UCHWALA NR...........ccuuen.e.
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Miasto Elblag na lata 2023 - 2026

Na podstawie art.4' wust.2ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, 2469 oraz z 2022 r. poz. 218, 24, 17001 2185),
art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, z 2019 .
poz. 1655, z 2021 r. poz. 2469 oraz z 2022 r. poz. 763, 764, 1700 i 1812), uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Miasto Elblag na lata 2023 — 2026, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady

Miejskiej w Elblagu

Antoni Czyzyk
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1. WPROWADZENIE | PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Obowiazek realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia przez samorzady gmin wynika z art. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), a zadania wlasne gminy wynikajg bezposrednio z
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z
2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020
r. poz. 2050 z p6zn. zm.).

Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sg poprzez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

- tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje do powstrzymywania si¢
od spozywania alkoholu;

- dziatalnos¢ wychowawczg i informacyjna;

- ograniczanie dostepnosci alkoholu;

- leczenie, rehabilitacje i reintegracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu;

- zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow integracji spoteczne;j.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki
spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegolnosci:

- dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej;

- leczenia, rehabilitacji i reintegracji osob uzaleznionych;

- ograniczania szkod zdrowotnych i spotecznych;

- nadzoru nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

- zwalczania niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

- nadzoru nad uprawami ro$lin zawierajacych substancje, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

Realizacja zadan wlasnych gminy, wynikajacych z zapiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii, prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, stanowigcego czg$¢ strategii miasta w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych. Niniejszy Program odnosi si¢ rowniez do zadan, stuzacych realizacji
celu operacyjnego dotyczacego profilaktyki uzaleznien, okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia.
Dziatania ujete w Programie sg kontynuacjg dotychczas podejmowanych dziatan profilaktycznych i
edukacyjnych prowadzonych w naszym miescie od szeregu lat w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii i przemocy, uwzgledniajac roéwniez
przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym.

Charakterystyka problemow zwigzanych z uZywaniem substancji psychoaktywnych

Substancje psychoaktywne to $rodki dziatajace na osrodkowy uklad nerwowy powodujac zmiany
nastroju, postrzegania, Swiadomo$ci oraz zachowania. Zaliczajg si¢ do nich zaréwno substancje legalne takie jak
nikotyna, kofeina czy alkohol, jak tez nielegalne, ktorych posiadanie, produkcja oraz dystrybucja $cigane jest
przez prawo.
W Polsce obowigzuje podziat substancji psychoaktywnych na trzy gtdéwne grupy:
- alkohol, opiaty, leki uspokajajace i nasenne (dziatajace gldwnie rozluzniajaco, uspokajajaco, nasennie)
- kanabinole i inne substancje halucynogenne, lotne rozpuszczalniki (dziatajagce gltownie euforycznie,
powodujace omamy, urojenia)
- kokaina i inne substancje stymulujace, nikotyna (dziatajace pobudzajaco, podwyzszajace nastrgj).
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Osoby korzystajace z alkoholu dla ktorych picie jest zrodtem jakichkolwiek strat, podzieli¢ mozemy na
ludzi pijacych ryzykownie, szkodliwie oraz na uzaleznionych od alkoholu:

- ryzykowne spozywanie alkoholu, to wypijanie nadmiernych ilosci alkoholu (jednorazowo i lgcznie w
okreslonym czasie) nie pociagajace za sobg aktualnie negatywnych konsekwencji, przy czym mozna oczekiwac,
ze konsekwencje te pojawig sig, o ile model picia alkoholu nie zostanie zmieniony;

- picie szkodliwe to taki wzorzec picia, ktory juz powoduje szkody zdrowotne, fizyczne badz psychiczne,
rowniez psychologiczne i spoteczne, przy czym nie wystepuje uzaleznienie od alkoholu;

- uzaleznienie od alkoholu jest zaburzeniem, ktore polega na utracie kontroli nad ilo$cig pozywanego alkoholu i
ciagla lub wcigz nawracajaca potrzeba picia.

Wielkos¢ szkod jakie powoduje nadmierne spozywanie alkoholu zwigzana jest z rozmiarami i stylem
konsumpcji, zalezy réwniez od skutecznosci i zasiegu dziatan profilaktycznych i naprawczych.

Nazwa ,narkotyk” jest nazwa potoczng dla niektorych substancji psychoaktywnych, najczgsciej
nielegalnych i prowadzacych do uzaleznienia. Uzaleznienie od narkotykow moze przybiera¢ rozne formy w
zalezno$ci od stosowanej substancji — poczawszy od uzaleznienia psychicznego, a na silnym uzaleznieniu
fizycznym konczac. Niezaleznie od rodzaju zazywanego narkotyku narkomania jest bardzo waznym problemem
spolecznym, poniewaz stanowi realne zagrozenie dla tadu spotecznego. Narkomania jest problemem
zdrowotnym, ktory jest jednak silnie uwiktany w kontekst spoteczny. Tak wigc przyczyn wystepowania zjawiska
narkomanii nalezy szukac przede wszystkim w czynnikach spotecznych, takich jak bezrobocie, brak srodkow do
zycia, nieumiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Wsrod mtodziezy przyczynami zjawiska narkomanii
nalezy szuka¢ w sferze psychicznej, mtodzi ludzie siggaja po narkotyki z ciekawosci, z checi zaimponowania
grupie, z powodu probleméw w nauce czy konfliktow z otoczeniem. Coraz czgsciej zdarza sig, ze po narkotyki
siggaja osoby dobrze sytuowane, nie zagrozone bezrobociem i ubdstwem.

Gltowne problemy wynikajace z uzywania substancji psychoaktywnych to:

- szkody zdrowotne i rozwojowe wystepujace u milodych ludzi spowodowane uzywaniem substancji
psychoaktywnych;

- szkody zdrowotne spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych przez dorostych (choroby i zgony z
przyczyn bezposrednio i posrednio zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uszkodzenia ptodu
powstate w wyniku spozywania alkoholu przez cigzarne kobiety — wystepowanie u dzieci spektrum zaburzen
alkoholowego zespotu ptodowego FASD — Foetal Alcohol Spectrum Disorders);

- zaburzenia zycia rodzinnego, w tym zjawisko przemocy w rodzinie (uzaleznienie od alkoholu cztonka rodziny
1 zwiazane z tym nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu wywiera negatywny wplyw na pozostalych cztonkow
rodziny, powodujac rozpad wigzi rodzinnych czesto prowadzac do bezdomnosci);

- wplyw uzywaniem substancji psychoaktywnych na dzieci (trudna sytuacja dzieci, ktore wychowuja si¢ w
rodzinie z problemem uzaleznienia);

- naruszenie prawa przez osoby bedace pod wpltywem substancji psychoaktywnych, w tym kierowanie pojazdem
W stanie nietrzezwoSci;

- problemy w miejscu pracy (absencja, trudnosci w koncentracja, wypadkowos¢, niewlasciwe relacje z innymi
pracownikami);

- naruszenie prawa wynikajace z handlu alkoholem (sprzedawanie alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym,
bez wymaganych zezwolen, zaktdcanie porzadku publicznego w miejscu sprzedazy i okolicy) oraz nielegalnymi
substancjami psychoaktywnymi;

- szkody ekonomiczne, obcigzenie spoteczenstwa pomocg socjalng (koszty spoleczne: opieka zdrowotna,
dziatania policji, sagdow i zaktadow karnych, szkody wynikajace z wypadkow drogowych, nieobecnos$ci w pracy,
bezrobocie).

Stosunkowo nowym zjawiskiem sa nowe syntetyczne substancje psychoaktywne (new synthetic
psychoactive substances — NSP), zwane w Polsce dopalaczami. Substancje te pojawiaja sie na rynku od konca
lat 90. XX wieku. Wedlug toksykologow jest to grupa nieobjetych kontrolg prawng substancji, ktore wykazuja
dziatanie pobudzajgce i stymulujgce na OUN, relaksujace, rozluzniajagce i poprawiajace nastrdj oraz moga
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réowniez dziata¢ halucynogennie i psychodelicznie. Substancje te w pierwszej kolejnosci muszg zosta¢ poddane
laboratoryjnej identyfikacji, a nastepnie zosta¢ uznane za nielegalne, poprzez wpisanie do wykazu substancji
odurzajacych, stanowigcego zalacznik do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Jest to dlugotrwaly proces i
najczesciej zanim dana substancja zostanie wpisana na te liste, na rynku pojawiaja si¢ kolejne, w stosunku do
ktorych trzeba rozpoczaé analogiczng procedure. Jezeli dana substancja nie znajduje si¢ we wspomnianym
wykazie, dziatania stuzb zajmujacych si¢ problemem narkomanii nie przynosza zadnego efektu.

Liczba tworzonych dopalaczy systematycznie rosnie i sktadajg si¢ na nie r6zne nowo wyodrebnione
sktadniki, w zwigzku z tym w przypadku zatrucia specjalisci czesto nie sg w stanie wykry¢, jaka substancja je
spowodowala. Zatrucie powoduje dysfunkcje wielonarzadowe, szacuje sie, ze w nastepstwie ostrego zatrucia
umiera w kraju kilkaset 0sob rocznie. Przy dlugotrwatym i nickontrolowanym stosowaniu dopalaczy wystepuje
nie tylko uzaleznienie, ale i wyniszczenie organizmu, lacznie z zaburzeniem funkcjonowania poszczegdlnych
uktadéw i narzadow. Niestety osoby trafiajace na oddzialy szpitalne w wyniku zatrucia NSP to najczgsciej osoby
bardzo mtode, czesto nastolatkowie.

Wybrane wskazniki obrazujgce zakres zjawiska

Dane o wielkos$ci spozycia alkoholu pochodza ze statystyk dotyczacych sprzedazy napojow
alkoholowych. Nie uwzgledniaja one alkoholu produkowanego w warunkach domowych, zakupéw wolnych od
cta, alkoholu z magazyndéw i nierejestrowanych zrodet. Oficjalne statystyki uwzgledniaja tylko napoje
zarejestrowane jako wina, piwa czy napoje spirytusowe i pokazujg z reguly spozycie nizsze niz rzeczywisty
poziom konsumpcji. Zmiany w poziomie spozycia czystego alkoholu na jednego mieszkanca oblicza si¢ poprzez
sumowanie wielko$ci spozycia wszystkich napojow alkoholu z uwzglednieniem jego mocy (% czystego
alkoholu).

Srednie spozycie 100% alkoholu w litrach na jednego mieszkanca Polski

Srednie spozycie alkoholu 100% na jednego mieszkanca Polski
Lata Srednie spozycie
2017 9,45
2018 9,55
2019 9,78
2020 9,62
2021 9,70

Dane Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Populacja osob, u ktérych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych

Polska Elblag
Ogoélna liczba mieszkancéow 38 min 268 tys. ok. 109 tys.
mieszk. mieszk.
Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu ok. 2 % ok. 765 tys. ok. 2180 oséb
populacji
Dorosli Zyjacy w otoczeniu alkoholika ok. 4 % ok. 1,53 min ok. 4360 oséb
(wspolmalzonkowie, rodzice) populacji
Dzieci i mlodziez wychowujace si¢ w ok. 4 % ok. 1,53 min ok. 4360 oséb
rodzinach alkoholikow populacji
5-7 % 1,9-2,68 min 5450-7630
Osoby pijace szkodliwie populacji 0sob

Opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
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Z danych szacunkowych podawanych przez Panstwowsg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (PARPA) wynika, ze w Polsce 0sob uzaleznionych od alkoholu jest ok. 2% populacji. Osoby
zyjace w otoczeniu alkoholika to ok. 4% populacji, dzieci i mtodziez wychowujaca si¢ w rodzinach alkoholikow
stanowig ok. 4% populacji. Oddzielng kategori¢ stanowig osoby pijace szkodliwie, ich liczbe PARPA szacuje
na ok. 5-7% populacji.

Szacunkowo oznacza to, ze w naszym miescie (okoto 109 tys. mieszkancow - dane Urzedu Miejskiego w Elblagu
na 31.12.2021 r.) jest odpowiednio okoto 2180 0s6b uzaleznionych od alkoholu, prawie 9000 os6b dorostych i
dzieci zyje w otoczeniu alkoholika, okoto 6-7 tys. osob szkodliwie pije alkohol.

Lacznie, wliczajac osoby z najblizszego otoczenia 0sob uzaleznionych oraz pijacych szkodliwie mozna zatozy¢,
ze w skali miasta Elblaga jest okoto 18 tys. 0sob W r6znym stopniu i charakterze uwiktanych w problem
alkoholowy.

W naszym miescie sprzedaz napojow alkoholowych odbywa si¢ na podstawie zezwolen wydawanych
zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zezwolenia na sprzedaz
wydawane sg przedsiebiorcom w ramach liczby zezwolen ustalonych uchwatami Rady Miejskiej w Elblagu.
Liczba zezwolen uzalezniona jest od iloSci wnioskéw skladanych przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza zwiagzang ze sprzedaza napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
(lokale gastronomiczne) i poza miejscem sprzedazy (sklepy).

Skale uzywania substancji psychoaktywnych najczesciej okresla si¢ na podstawie reprezentatywnych
ogolnopolskich badan w populacji generalnej, ktére potwierdzaja, ze uzywanie narkotykow jest o wiele mnie;j
rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych. Wedtug danych z tych badan odsetek osoéb w kraju, ktore
miaty kontakt z narkotykami jest kilkunastokrotnie nizszy od odsetka os6b majacych kontakt z alkoholem.
Przyktadowo, w roku 2018 uzywanie alkoholu odnotowano w Polsce na poziomie 79,9%, podczas gdy w
przypadku narkotykoéw odsetek wyniost 5,4% (dane dla osob w wieku 15-64 lata).

Inne dane z badan populacyjnych, jak np. badania ankietowe w$rod miodziezy, pokazuja, jaka jest skala
eksperymentowania oraz aktualnego uzywania narkotykow. Trudno jest uchwyci¢ w badaniach populacyjnych
liczbe osob, ktore uzywaja codziennie konkretny rodzaj narkotyku, np. heroine. Dlatego tez przeprowadza sig
dodatkowe analizy majace na celu oszacowanie skali uzywania problemowego na podstawie np. rejestrow osob
podejmujacych leczenie. Podobnie, jak w przypadku wynikdéw badan populacyjnych, oszacowania liczby
problemowych uzytkownikoéw narkotykéw pokazuja, ze na tle innych krajow UE Polska nie ma wysokich
wskaznikow problemowego uzywania substancji nielegalnych.

W Polsce nie odnotowujemy duzej liczby zgonow spowodowanych bezposrednio przedawkowaniem
narkotykdéw. Wedtug ostatnich danych Glownego Urzedu Statystycznego z 2018 roku w Polsce zarejestrowano
199 zgonéw, a w 2017 roku — 202 zgony, ktorych przyczyng byty narkotyki.

Przeciwdziatanie narkomanii zwigzane jest zaréwno ze zwalczaniem podazy $rodkow zastepczych (SZ)
i nowych substancji psychoaktywnych (NSP), jak i z dziatalnoscig informacyjng w tym obszarze. Zagrozenia
stwarzane przez SZ i NSP monitorowane sg na poziomie lokalnym, regionalnym i centralnym, co umozliwia
reakcje adekwatng do zagrozenia. Glowny Inspektor Sanitarny na biezaco ostrzega spoteczenstwo przed
niebezpiecznymi substancjami pojawiajacymi si¢ na rynku oraz wydaje ostrzezenia publiczne dotyczace
pojawienia si¢ na rynku nowych substancji o dziataniu psychoaktywnym.

Ostatnie dane Gtownego Inspektora Sanitarnego wskazuja na spadek wskaznikow podejrzen zatrué z
powodu NSP.
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Prawdopodobne interwencje medyczne z powodu zatrucia nowymi substancjami psychoaktywnymi w latach
2010-2020 (dane wg. ,, Raportu o stanie narkomanii w Polsce — 2020” KBPN)

Jak wida¢, po rekordowym pod wzgledem liczby zatru¢ roku 2015 (7 283), w 2016 roku odnotowano
spadek do 4 369 przypadkow. Ostatnie dane dotyczace 2020 roku odnotowujg powrdt liczby zatru¢ do wartosci
z 2013 roku. Od 2008 roku przeprowadzono w Polsce kilkanascie badan, w ktorych uwzgledniono tematyke
nowych substancji psychoaktywnych. Badania dotyczace NSP pokazujace dynamike zmiany od 2008 roku
zostaty przeprowadzone przez Fundacje CBOS oraz KBPN wéréd uczniow ostatnich klas szkot
ponadgimnazjalnych. Ich wyniki wyraznie pokazuja spadek uzywania NSP wsrod mtodziezy. Odsetek badanych,
ktorzy eksperymentowali z tymi substancjami wedlug badania z 2018 roku jest ponizej poziomu z 2008 roku —
2,6%. Po 1,5% badanych uzywato ,,dopalaczy” w ciagu ostatniego roku, a w ciggu ostatniego miesigca 0,7%. Sa
to najnizsze wskazniki od poczatku prowadzenia badan, to jest od roku 2008.

Uzaleinienia behawioralne

Uzaleznienia behawioralne to uzaleznienia od zachowan, czyli wszelkich natogowo powtarzanych
czynnosci, w ktore nie sg zaangazowane substancje psychoaktywne. Naleza do nich zachowania lub dziatania,
ktore sg spotecznie akceptowane, takie jak jedzenie, granie w gry hazardowe, robienie zakupow, korzystanie z
Internetu, ogladanie telewizji, dbanie o swoj wyglad, zaspokajanie potrzeb seksualnych, uzywanie komorki,
praca itp. Zachowania te staja si¢ zagrazajace i moga przej$¢ w uzaleznienia wowczas, gdy tracimy kontrole nad
dang czynnoscia.

Obecnie, przede wszystkim z uwagi na postgpujacy rozwoj technologii obserwuje si¢ zwigkszenie liczby
0s6b dotknigtych uzaleznieniami behawioralnymi. Sg to najczeSciej ludzie mtodzi, czgsto dzieci, poszukujacy
ekscytacji i przyjemnosci, ukojenia swoich emocji, oraz sposobu na radzenie sobie z wyzwaniami zyciowymi.

Jak pokazuja badania przeprowadzone m.in. przez Fundacj¢ CBOS (2011-2012) na zlecenie Krajowego
Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii ze $rodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych oraz
raporty Fundacji Dzieci Niczyje, co dziesiaty nastolatek nalezy do grupy zagrozonych lub uzaleznionych od
internetu. Ponad 90% mtodych ludzi posiada telefon komérkowy i intensywnie go wykorzystuje, 60% dzieci
spedza wolny czas grajac w gry komputerowe. Sg to statystyki bardzo niepokojace, tym bardziej, ze wigkszos¢
naszego spoleczenstwa uwaza, iz uzaleznienie od czynnos$ci nie jest tak zagrazajace jak uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych. Tymczasem specjaliSci uwazajg, ze nie ma wyraznych rdznic pomigdzy
uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych i uzaleznieniem od czynnos$ci. Roznica polega na tym, ze w
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pierwszym przypadku osoby uzaleznione poszukujg kontaktu z substancja, drugi za§ wigze si¢ z mozliwoscig
wykonywania okreslonych czynnosci. Dlatego tak wazna jest profilaktyka i edukacja, skierowana réwniez do
rodzicow, nauczycieli i wychowawcow.

Zjawisko przemocy

Zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na terenie naszego Miasta zawarte s3
w ,,Gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata
2019-2024”, ktorego celem jest ograniczenie na terenie Gminy Miasto Elblag rozmiaru i nastepstw zjawiska
przemocy w rodzinie. Jednak zjawisko przemocy nie koncentruje si¢ tylko na srodowisku rodzinnym — to rowniez
przemoc szkolna, rowiesnicza, czy cyberprzemoc, ktorej doswiadczajg dzieci i mlodziez. To ostatnie zjawisko
nasilito si¢ w ostatnich latach, poniewaz pandemia COVID-19 spowodowala ,,przeniesienie” wielu zjawisk
spotecznych do $wiata wirtualnego.

Niezwykle istotne jest przekazywanie dzieciom rzetelnej wiedzy. Powinny by¢ informowane przez
rodzicow i nauczycieli, na czym polega przemoc, jakie moze przyjmowac formy, do jakich dziatan uciekaja sie
sprawcy i jak mozna sobie w takiej sytuacji pomoc. Zastraszone dziecko moze by¢ bowiem zmanipulowane,
pojawia sie wstyd i przekonane o wtasnej winie. Emocje, ktore wowczas targaja dzieckiem mogg prowadzi¢ je
do blednego przekonania, Ze z sytuacji, w jakiej si¢ znalazto, nie ma wyjscia. Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze w
przypadku przemocy wystepujacej w srodowisku szkolnym czy cyberprzemocy obie strony, czyli sprawca
przemocy i ofiara moga by¢ réwiesnikami. Niezmiernie istotne jest zatem uswiadamianie dzieciom, ze w sieci
nie sg anonimowe, a ich dzialania nie pozostang bezkarne. Ta swiadomo$¢ moze da¢ ofiarom odwage potrzebna
do zgloszenia swojego problemu, ale réwniez stanowi ostrzezenie dla dzieci, ktére moglyby sta¢ sig
cyberprzesladowcami. Dlatego w tym przypadku réowniez niezwykle wazna jest edukacja oséb dorostych:
rodzicow, nauczycieli i wychowawcow w zakresie zrozumienia zlozono$ci mechanizméw powstawania
przemocy, zardéwno w srodowisku szkolnym, jak i w internecie.

Diagnoza lokalnych problemow zwigzanych z uiywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleinieniami
behawioralnymi oraz zjawiskiem przemocy w rodzinie

W 2022 roku Fundacja Centrum Dziatan Profilaktycznych w Wieliczce przeprowadzita w Gminie Miasto
Elblag diagnoze problemoéw spotecznych, w celu okreslenia rodzaju i skali wystgpowania okreslonych
problemow spolecznych, a takze postaw lokalnej spotecznoséci wobec nich oraz zapotrzebowania na okre$lone
dziatania profilaktyczne i interwencyjne. Jako najistotniejsze kwestie w obszarze profilaktyki spotecznej, ktore
zostaty poddane szczegoétowym badaniom i analizom, uznane zostaty nastepujace zagadnienia:
- problem uzywania substancji psychoaktywnych (tyton, alkohol, leki, narkotyki, napoje energetyzujace);
- problem przemocy;
- czynniki chronigce i czynniki ryzyka;
- dziatania profilaktyczne podejmowane w miescie.
Diagnoza obejmowata badanie dorostych mieszkancow miasta w formie ankiet papierowych i internetowych,
ucznidéw szkot podstawowych, ponadpodstawowych i specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych w formie
ankiet internetowych, analize dokumentow strategicznych miasta, badanie sprzedawcow napojow alkoholowych
metoda obserwacji tzw. ,tajemniczy klient” oraz poréwnanie wynikéw badan z badaniami ogoélnopolskimi i
wojewodzkimi. Ponadto przeprowadzono zogniskowany wywiad grupowy z przedstawicielami instytucji i
organizacji dziatajagcych w obszarze polityki spotecznej i edukacji w miescie i poddano analizie zebrane dane, na
podstawie ktorych sporzadzono szczegdtowy raport. W Diagnozie znalazto si¢ poszerzone opracowanie
wnioskéw pod katem dziatan profilaktyczno-interwencyjnych i rekomendacje, tak wigc stanowi ona solidna
podstawe do planowania dziatan profilaktyczno-interwencyjnych na terenie naszego Miasta, zwlaszcza
skierowanych do dzieci i mlodziezy.

Wybrane wnioski z Diagnozy be¢dace podstawa do planowania dziatan profilaktyczno-interwencyjnych:
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- Polowa uczniéw szkot ponadpodstawowych uwaza, ze picie alkoholu i palenie tytoniu jest modne, a co trzeci
uczen nie ma wystarczajacej wiedzy dotyczacej szkodliwosci alkoholu.

- Wsrdd przebadanych uczniow ze szkot ponadpodstawowych w Elblagu 80% stwierdzito, ze spozywalo juz
alkohol, warto podkresli¢, ze ponad 1/3 uczniow inicjacje alkoholowa przeszta w domu rodzinnym, w obecnosci
rodzicow.

- Osoby mtode w wieku 18-25 lat sg najliczniejsza grupa, ktéra spozywa alkohol codziennie, lub kilka razy w
tygodniu. Uczniowie elblaskich szkét podstawowych czgséciej siggaja po alkohol, papierosy i narkotyki — w
porownaniu do ich rowiesnikow z wojewodztwa warminsko-mazurskiego i w catym kraju.

- Dosy¢ wysoki jest rowniez odsetek elblaskich uczniow palacych regularnie wyroby tytoniowe oraz
spozywajacych napoje energetyczne — co piaty uczen w Elblagu spozywa je codziennie.

- Wséréd przebadanych sprzedawcow alkoholowych (przy wykorzystaniu metody ,.tajemniczego klienta”) w
potowie sklepow i 70% lokali gastronomicznych sprzedano alkohol bez sprawdzenia wieku. Swiadczy to o tym,
ze mtodziez ma ulatwiony dostep do alkoholu na terenie naszego Miasta.

- W odniesieniu do probleméw wynikajacych z korzystania z internetu i smartfona badania pokazaty, ze co piaty
nastolatek korzysta z internetu ponad 6 godzin dziennie, ponad 60% uczniow elblaskich szkot najchetniej spedza
czas wolny korzystajac z komputera lub smartfona, tj. stuchajac muzyki, ogladajac filmy lub seriale, kontaktujac
si¢ ze znajomymi, korzystajac z serwisow spoleczno$ciowych itp. W tym miejscu warto podkresli¢, ze prawie
40% ucznidow nie uczgszeza na zadne zaj¢cia dodatkowe, ktore pozwolilyby zagospodarowac czas wolny mlodym
ludziom.

- Wyraznie widoczny jest niski poziom wiedzy w zakresie wystepowania zjawiska przemocy — zaré6wno w
rodzinie, jak tez tej rowiesniczej, czy cyberprzemocy. Jak pokazuja badania, co trzeci uczen codziennie styka si¢
z przemoca i cyberprzemoca, a potowa uczniow deklaruje brak reakcji na przemoc (nie rozmawia z nikim,
nikomu nie zglasza faktu przemocy).

- Wséréd mtodych ludzi widoczna jest potrzeba nabywania nowych kompetencji spotecznych, niezbgdnych do
prawidlowego funkcjonowania. Mniej wigcej polowa uczniow elblagskich szkot zglasza che¢ udzialu w
warsztatach dotyczacych budowania dobrych relacji z innymi ludzmi, leku, depresji i niesSmiatosci oraz
seksualnos$ci cztowieka.

- Warto zwroci¢ uwage na korelacje pomiedzy badanymi zjawiskami: uczniowie dos§wiadczajacy przemocy,
spedzajacy duzo czasu w internecie czeSciej siegaja po substancje psychoaktywne, natomiast uczniowie
spedzajacy czas z rodzing, majacy zaufanie do nauczycieli, uzyskujacy ich wsparcie rzadziej korzystaja z uzywek
i internetu.

Podstawy prawne
Niniejszy Program okresla lokalna strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkod spotecznych i
indywidualnych wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych. Obejmuje dzialania zgodne zarowno z
kierunkami zawartymi w ustawach, jak i polityka Miasta Elblaga, opierajac si¢ na nastepujacych aktach prawnych
i dokumentach:
1. Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.);
2. Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 z pozn.
zm.);
3. Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 z pézn. zm.);
4. Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249);
5. Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2022
r., poz. 447 z p6zn. zm.);
6. Ustawie a dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z
2022 r. poz. 1327 ze zm.);
7. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (t. j. Dz. U. z 2022 r.);
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Uchwale Nr XI11/277/2004 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 19 Iutego 2004 r. w sprawie ustalenia dni i
godzin otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego zakladow gastronomicznych
i uslugowych na terenie miasta Elblaga;

Uchwale Nr XV/367/2004 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 3 czerwca 2004 r. zmieniajagca uchwate w
sprawie ustalenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placowek handlu detalicznego, zakladow
gastronomicznych i ustugowych na terenie miasta Elblaga;

10. Uchwale Nr XXXV/762/2018 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia

11.

12.

maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Elblaga;

Uchwale Nr XXXV/740/2018 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych na
terenie miasta Elblag;

Uchwale Nr VI11/244/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28.11.2019r. w sprawie zasad usytuowania
na terenie miasta Elblaga miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych;

13. Uchwale Nr VII11/245/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28.11.2019r. zmieniajacej uchwate w

sprawie wprowadzenia odstgpstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach
publicznych na terenie miasta Elblaga;

14. Obwieszczeniu Nr 16/X1A/2020 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 27 maja 2020r. w sprawie ogloszenia

tekstu jednolitego uchwaty w sprawie w sprawie wprowadzenia odstgpstwa od zakazu spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych na terenie miasta Elblag.

Tres¢ i postanowienia zawarte w Programie sg spojne z najwazniejszymi krajowymi i lokalnymi dokumentami,

tj.:
1)

»Warminsko-Mazurskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2022-2026;

3)
4)

»dtrategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Elblaga 2020+,
,Narodowym Programem Zdrowia na lata 2021-2025".

Zasoby lokalne: instytucje, organizacje i grupy srodowiskowe zajmujgce si¢ profilaktykq i rozwigzywaniem
problemow uzaleinien

1)

2)

3)

4)

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

a) planuje, inicjuje i koordynuje dziatalno$¢ w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi na terenie
miasta;

b) peti funkcje koordynujaca doradcza i opiniujaca przy konstruowaniu i realizacji Programu,
wspotdziatajac z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi. Wskazuje kierunki, dokonuje podziatu
srodkow finansowych na poszczeg6lne zadania ujete w Programie;

€) podejmuje dziatania zmierzajagce do poddania si¢ leczeniu odwykowemu osob uzaleznionych od
alkoholu,

d) opiniuje wnioski w sprawie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w placéwkach
handlowych i gastronomicznych oraz kontroluje przestrzeganie warunkoéw sprzedazy;

e) bierze udzial w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grupach roboczych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Placowki oswiatowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki prowadzace zajgcia pozalekeyjne

zajmujg si¢ profilaktyczng dziatalno$cia informacyjna iedukacyjna w zakresie przeciwdziatania

uzaleznieniom.

Elblaskie Centrum Uslug Spolecznych prowadzi dzialania w zakresie pomocy osobom dotknigtym

wykluczeniem spotecznym, problemem alkoholowym, przemoca oraz ich rodzinom.

Placowki wsparcia dziennego prowadza profilaktyczna dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng oraz

socjoterapeutyczng dla dzieci i mtodziezy.
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5) Miejskie Centrum Wsparcia Osoéb Bezdomnych i Uzaleznionych $wiadczy kompleksowe wsparcie dla
mieszkancow Elblaga w zakresie pomocy i podejmowania dzialan na rzecz osob w kryzysie bezdomnosci
oraz pozostalych mieszkancéw Elblaga uzaleznionych, wspotuzaleznionych i zagrozonych problemem
alkoholowym, polegajacych na prowadzeniu punktu konsultacyjno-informacyjnego oraz dzialan o
charakterze profilaktycznym, terapeutycznym i rehabilitacyjnym.

6) Placowki Opiekunczo-Wychowawcze dziatajace na terenie miasta zapewniajg zorganizowang opieke dla
dzieci z rodzin, w ktorych wystgpuja problemy spoteczne, w tym zwigzane z alkoholem i przemocs, jak
roOwniez zapewniaja dzieciom catodobowa opieke oraz wychowanie przewidziane dla placowek typu
interwencyjno-socjalizacyjnego.

7) Poradnie terapii uzaleznien:

a) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Centrum Odwykowo — Terapeutyczne;

b) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Mlodziezowy Osrodek Terapeutyczny KARAN ,,.Dom
Zacheusza”;

c) Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien;

d) Specjalistyczne Zaktady Opieki Zdrowotnej dla pacjentow kierowanych przez sad na przymusowe
leczenie odwykowe.

8) Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej Dom dla Matek z Maloletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy
udziela kobietom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej, w tym z rodzin, w ktorych wystepuja problemy
alkoholowe i spoteczne czasowego schronienia, wsparcia w powrocie do wlasciwego funkcjonowania w
spoteczenstwie.

9) Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie udziela interwencyjnie
specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy domowej w zakresie socjalnym i terapeutycznym, stuzagcym
bezpieczenstwu i ochronie ofiar przemocy, czasowej izolacji od zrodet kryzysu.

10) Schronisko, Schronisko z ustugami opiekunczymi, Noclegownia i Ogrzewalnia zapewniajg schronienie
mezczyznom w kryzysie bezdomnosci, ktoérych bezdomno$¢ najczesciej zwigzana jest z problemem
alkoholowym, oferujac dziatania ukierunkowane na wyjscie z bezdomnosci.

11) Komenda Miejska Policji egzekwuje zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych, prowadzi
systematyczne kontrole trzezwosci kierowcow oraz dziatania prewencyjne, interweniuje w przypadkach
zaklocenia porzadku publicznego i przemocy w rodzinie oraz przyjmuje do wytrzezwienia w PDOZ osoby
W stanie nietrzezwosci.

12) Straz Miejska kontroluje funkcjonowanie placowek prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych,
egzekwuje zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych, przewozi osoby z interwencji
domowych oraz osoby bezdomne do osrodkéw pomocy.

13) Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,ZULAWY”, w ramach ktérego funkcjonuje $wietlica dla trzezwych
alkoholikow oraz dziataja grupy wsparcia np. Anonimowych Alkoholikéw dla oséb dorostych i dla
Dorostych Dzieci Alkoholikow.

14) Stowarzyszenie dla Osob Uzaleznionych oraz Wykluczonych Spotecznie KEJA prowadzi klub
abstynenta, przy ktorym dziatajg rowniez grupy wsparcia.

15) Sad Rejonowy w Elblagu III Wydziat Rodzinny i Nieletnich orzeka o obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

16) Na terenie miasta dzialajg organizacje pozarzgdowe prowadzace punkty konsultacyjno-informacyjne,
zajmujace si¢ problemami spolecznymi zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu, narkomania, przemoca
oraz zapobieganiem tym zjawiskom.

17) Przy parafiach kosScielnych i stowarzyszeniach abstynenckich funkcjonujag samopomocowe grupy
wsparcia anonimowych alkoholikéw i narkomanow.
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1. ZALOZENIA DO GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

Podstawowg zasada wszelkiej pracy zwigzanej z rozwigzywaniem problemow spotecznych jest to, ze
skuteczniej 1 w efekcie taniej jest zapobiega¢ ich powstawaniu niz likwidowaé¢ ich skutki. W tym sensie
rozpoznanie skali zjawiska korzystania ze $rodkéw psychoaktywnych wsrod osob mtodych jest istotne dla
planowania réznych dziatan, zwlaszcza profilaktycznych.

Realizacja Programu zaktada wdrazanie przedsiewzig¢ edukacyjno-profilaktycznych oraz podejmowanie
dzialan majacych na celu aktywizacje spoleczng w zakresie przeciwdziatania wystepujacym aktualnie
zagrozeniom. Uzywanie substancji psychoaktywnych wigze si¢ bardzo czesto z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, ktére dotyka nie tylko osoby uzaleznione, ale i cztonkdéw ich rodzin. W dalszym dziataniu stanowi
rowniez czynnik ryzyka w powstawaniu zaburzen w relacjach rodzinnych, konfliktach, wywolywaniu zachowan
agresywnych. Konsekwencja jest ostabienie funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny, co naraza w sposob
szczegolny dzieci i mlodziez na poszukiwanie alternatywnych form aktywnosci, czgsto zwigzanej ze
spozywaniem alkoholu i uzywaniem narkotykéw czy dopalaczy oraz podejmowaniem zachowan ryzykownych.

Obszary realizacji Programu

I. Dziatania z zakresu profilaktyki, pomocy terapeutycznej, psychologicznej i prawnej dla 0séb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i ich rodzin oraz promowanie trzezwosci i wspieranie srodowisk abstynenckich.

I. Dzialania profilaktyczne, wychowawcze, edukacyjne i informacyjne w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy skierowane w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajec
sportowo-rekreacyjnych dla uczniow a takze dzialania na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

I1l. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych realizujacych zadania zwigzane z
rozwigzywaniem problemow uzaleznien i probleméw spotecznych oraz aktywizacjg spoteczno-zawodows;

IV. Zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa w zakresie produkcji, dystrybucji, reklamy, promocji oraz
spozywania napojow alkoholowych;

V. Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknigtym ubdstwem i
wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Kierunki Programu

W oparciu o doswiadczenia z lat ubieglych, realizacja Programu opiera¢ si¢ bedzie na wspotpracy
instytucji zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien oraz przemocy, wspélpracy z  organizacjami
pozarzadowymi, ktore w swych dziataniach uwzgledniaja profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw zwigzanych
z uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym
oraz przeciwdziatanie przemocy i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oraz aktywizacje spoteczno-
zawodowa.

Samorzad elblaski ukierunkowuje zadania Programu na dzialania profilaktyczno — edukacyjne
szczegolnie skierowane do mtodego pokolenia, ograniczenie dostepnosci do spozywania napojow alkoholowych,
integracje 0sob uzaleznionych oraz wielokierunkowa pomoc w rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
i spotecznych.

Prowadzone dziatania edukacyjne winny wspiera¢ wychowanie, poniewaz jest to dziatanie zmierzajgce
w kierunku rozwoju jednostki, natomiast profilaktyka jest dziataniem zapobiegajacym niepozadanym zjawiskom
w tym rozwoju. Istotne jest, aby dziataniami profilaktycznymi byty juz objete dzieci od wczesnego etapu edukacji
— najlepiej od przedszkola. Jednocze$nie trzeba pamietaé, ze oddziatywanie profilaktyczne ma szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do dzieci i mtodziezy w okresie dorastania. Jest to faza rozwoju, w ktorej dokonuje si¢
wiele intensywnych, jakoSciowych zmian w osobowosci cztowieka. Faze te najczeSciej charakteryzuje brak
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integracji i wewnetrznego pouktadania mlodego czlowicka, dlatego jest to czas podatny na zaklocenia i
podejmowanie dziatan ryzykownych. W dziataniach o charakterze profilaktycznym skierowanych do dzieci i
mtodziezy duza role odgrywa zaangazowanie mtodych ludzi w zajecia pozalekcyjne, pozwalajace na rozwijanie
pasji, zainteresowan i uzdolnien. Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na aktywno$¢ sportowo-rekreacyjng dzieci i
mtodziezy, ktora wspomaga rozwoj psychofizyczny, pozwala na aktywne zagospodarowanie czasu wolnego i
motywuje do prowadzenia zdrowego trybu zycia.

Skuteczna profilaktyka nie moze by¢ jednorazowym przedsiewzigciem, musi by¢ dziataniem
dlugofalowym, roztozonym w czasie, dostosowanym do wieku i potrzeb odbiorcéw i obejmowaé gtowne
obszary, ktére dotycza funkcjonowania dzieci i miodziezy. Wnioski wynikajace z Diagnozy problemow
spotecznych w Gminie Miasto Elblag jednoznacznie wskazuja, ze nadal nalezy podejmowaé dzialania
profilaktyczne skierowane do rodzicow oraz kadry pedagogicznej w celu podniesienia poziomu ich §wiadomosci
i edukacji, w tym réwniez w zakresie uzaleznien behawioralnych.

Jednoczesnie niezwykle wazna jest edukacja przysztych rodzicow, zwlaszcza kobiet, na temat
szkodliwosci spozywania alkoholu w okresie cigzy. Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD) jest
nieuleczalnym, niegenetycznym zespotem chorobowym mogacym wystapi¢ u dzieci, ktorych matki pity alkohol
w czasie ciazy. Deficyty zwiazane z FASD majg wptyw na rozwoj intelektualny oraz spoteczny takze w okresie
dorastania i po osiagnigciu dorostosci. FASD jest obecnie najczestsza przyczyna niepetlnosprawno$ci i
niesprawnosci intelektualnej oraz rozwojowej w krajach rozwinietych. Jak wykazaty badania prowadzone przez
PARPA, w grupie wiekowej 6-9 lat co najmniej 4 dzieci na 1000 ma petnoobjawowy FAS, a 20 na 1000 FASD.
Tymczasem nadal niska jest §wiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez
kobiety cigzarne. Dlatego wazne jest podejmowanie dziatan profilaktycznych majacych na celu wzrost
swiadomosci zagrozen wynikajacych ze spozywania alkoholu przez kobiety w okresie cigzy.

Warto roéwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze spozywanie alkoholu stanowi istotny czynnik ryzyka
wystapienia zachowan agresywnych i stosowania przemocy. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest jednym z kierunkoéw niniejszego Programu, wynikajgcym z zapisow
Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Okreslajac kierunki Programu warto wzia¢ pod uwage dziatania kierowane do osob starszych, bedacych
grupa szczegodlnego ryzyka. W przypadku senioréw picie alkoholu moze nasili¢ istniejagce problemy zdrowotne
i psychologiczne, a takze powodowac¢ dodatkowe zaburzenia zdrowia, stres i obcigzenia. Uswiadamianie osobom
starszym, ich rodzinom i osobom zawodowo opiekujacym si¢ osobami starszymi ryzyka spozywania alkoholu w
starszym wieku powinno by¢ istotnym tematem edukacji publiczne;.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zamierza kontynuowac, rozpoczeta w 2021
roku, wspdlprace z Komendg Miejskg Policji w Elblagu w zakresie realizacji wspdlnych dziatan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie nietrzezwos$ci kierowcow.

Rekomenduje si¢ réwniez prowadzenie zintegrowanych dziatan majacych na celu redukcje szkod
spowodowanych przez nawarstwienie si¢ problemow spolecznych wynikajacych z dhugotrwalej izolacji
spotecznej spowodowanej epidemia COVID-19 w rodzinach z aktywnym problemem alkoholowym, jak rowniez
w rodzinach, gdzie problem ten zaczal powstawaé w trakcie izolacji spoteczne;.
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M. CELE GLOWNE, SZCZEGOLOWE, ZADANIA, WSKAZNIKI I REALIZATORZY
PROGRAMU
Celem strategicznym Programu jest zintegrowanie i wzmacnianie dziatan, w tym ograniczania szkod
zdrowotnych 1 zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z wuzaleznien oraz uzywania substancji
psychoaktywnych, z uwzglednieniem ograniczenia zjawiska przemocy.

OBSZAR |. Dziatania z zakresu profilaktyki, pomocy terapeutycznej, psychologicznej i prawnej dla osob
uzaleznionych, wspotuzaleinionych i ich rodzin oraz promowanie trzeiwosci i wspieranie Srodowisk
abstynenckich.

Cele szczegolowe:

1) Podniesienie poziomu wiedzy w spoteczenstwie na temat szkodliwos$ci spozywania alkoholu i uzywania
substancji psychoaktywnych.

2) Wzmacnianie lokalnych systemow rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Kierunki dzialan:

1) Prowadzenie punktéw konsultacyjno-informacyjnych zajmujacych si¢ wsparciem psychologiczno-
pedagogicznym, prawnym i edukacyjnym oraz zwigkszaniem dostepnosci pomocy profilaktycznej i
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin.

2) Dziatania profilaktyczne i wspierajace dla srodowisk abstynenckich.

3) Edukacja publiczna na temat dziatania alkoholu i substancji psychoaktywnych na organizm i ryzyka
szkdéd w szczeg6lnosci w konteks$cie prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu, spozywania
alkoholu przez senioréw oraz kobiety w okresie ciazy.

Wskazniki:

1) Tlo$¢ punktoéw konsultacyjno-informacyjnych funkcjonujacych na terenie miasta realizujgcych programy
profilaktyczne i rehabilitacyjne, wysoko$¢ dofinansowania oraz liczba osob objetych przez nie
wsparciem;

2) Liczba 0sob korzystajacych z dziatan profilaktycznych i wspierajacych na rzecz utrzymania abstynencji.

3) Liczba dziatan prowadzonych we wspolpracy z Policja ukierunkowanych na przeciwdziatanie
nietrzezwosci kierowcow.

4) Liczba dziatan z zakresu profilaktyki FASD oraz skierowanych do seniorow.

OBSZAR Il. Dziatania profilaktyczne, wychowawcze, edukacyjne i informacyjne w zakresie przeciwdzialania
uzaleznieniom i przemocy skierowane w szczegolnosci do dzieci i milodzieiy, w tym prowadzenie zajeé
sportowo-rekreacyjnych dla uczniow a takie dzialania na rzecz doiywiania dzieci uczestniczgcych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Cele szczegélowe:

1) Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2) Promowanie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych oraz angazowanie dzieci i miodziezy w
alternatywne formy spedzania czasu wolnego, w tym dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna.

3) Podniesienie w spoteczenstwie, a w szczegolno$ci wsrod dzieci i miodziezy, poziomu wiedzy o
zagrozeniach wynikajacych z picia alkoholu, zazywania substancji psychoaktywnych oraz zachowan
ryzykownych.

4) Dzialania profilaktyczne na rzecz dzieci i rodzin zagrozonych problemami opiekunczo-
wychowawczymi, alkoholizmem i przemoca.
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Kierunki dzialan:

1)

2)

3)

4)

5)

Realizacja dziatan profilaktycznych, wychowawczych, edukacyjnych i informacyjnych w ramach zaje¢
opiekunczo-wychowawczych i specjalistycznych w placowkach wsparcia dziennego.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych majacych na celu promowanie postaw
spotecznych negujacych spozywanie alkoholu, zazywanie narkotykow 1 innych substancji
psychoaktywnych poprzez organizacje wypoczynku dla dzieci i mtodziezy.

Realizacja programow edukacyjnych zwigkszajagcych kompetencje wychowawcze rodzicow w zakresie
profilaktyki oraz zachowan ryzykownych.

Organizacja i prowadzenie programow oraz zajec¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci i
miodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw rekomendowanych przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, opartych m.in. o szkolne diagnozy pogtebiajace.

Organizacja i prowadzenie programow oraz zajec¢ sportowo-rekreacyjnych i profilaktycznych dla dzieci
i mlodziezy.

Wskazniki:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

Liczba funkcjonujacych placéwek wsparcia dziennego, liczba dzieci obj¢tych wsparciem w tych
placéwkach.

Wysokos¢ srodkow  finansowych przeznaczonych na realizacje dziatan profilaktycznych,
wychowawczych, edukacyjnych i informacyjnych w ramach zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i
specjalistycznych w placowkach wsparcia dziennego oraz liczba osob objetych przez nie wsparciem.
Wysoko$¢ dofinansowania wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, rodzaje wypoczynku i liczba os6b nim
objeta.

Wysoko$¢ dofinansowania programow profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy, liczba
zrealizowanych programow.

Liczba odbiorcow programéw profilaktycznych i edukacyjnych.

Wysokos¢ dofinansowania zaje¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy, liczba
zrealizowanych zajec.

Liczba oséb korzystajacych z zaje¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych.

Liczba 0séb biorgcych udziat w zajeciach sportowo-rekreacyjnych i profilaktycznych.

OBSZAR Ill. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych realizujgcych zadania
gwigzane 7 rozwigzywaniem problemow uzaleinien i problemow spotecznych.

Cele szczegolowe:

1)
2)

3)

Realizacja programow z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.
Aktywizacja spoleczno-zawodowa osob z problemem alkoholowym, zapobieganie zjawiskom
niedostosowania spolecznego oraz dziatania narzecz os6b majacych problemy z uzaleznieniami
i bezdomnoscig jako redukcja szkod zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

Funkcjonowanie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zespotu ds. Lecznictwa
Odwykowego.

Kierunki dzialan:

1)

2)

3)

Organizacja i prowadzenie programow z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom (w tym uzaleznieniom
behawioralnym) i patologiom spolecznym oraz przemocy, a takze aktywizacji spoteczno-zawodowej
przez organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadowe i inne podmioty oraz wspieranie zatrudnienia
socjalnego przez wspolfinansowanie centrow integracji spolecznej i klubow integracji spotecznej.
Prowadzenie dziatan na rzecz 0sob w kryzysie bezdomnosci, kobiet w cigzy i matek z dzie¢mi oraz osob
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, zagrozonych problemem uzaleznien oraz przemoca.
Wydawanie opinii przez bieglych orzekajacych w sprawach Zespotu d/s Lecznictwa Odwykowego 1
kierowanie wnioskoéw do sadu.
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4) Szkolenia dla 0s6b zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw uzaleznien i spotecznych.
Wskazniki:

1) Wysoko$¢ dofinansowania dziatan podejmowanych przez podmioty dziatajace w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz przemocy w rodzinie, ilo$¢ dziatan i
liczba odbiorcow, w tym liczba 0sdb objetych aktywizacjg spoteczno-zawodowsa w CIS i KIS.

2) Liczba instytucji i organizacji angazujacych si¢ w aktywizacje osob z problemem uzaleznien,
bezdomnoscig oraz zapobieganie zjawiskom przemocy i niedostosowania spotecznego.

3) Wysokos¢ srodkow finansowych za wykonanie badan, sporzadzanie opinii psychiatryczno-
psychologiczne i ilo$¢ wnioskdéw kierowanych do sadu o leczenie odwykowe.

4) Liczba 0sdb objetych szkoleniami.

OBSZAR V. Zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa w zakresie produkcji, dystrybucji, reklamy,
promocji oraz spoZywania napojow alkoholowych.

Cele szczegolowe:

1) Skuteczne egzekwowanie przestrzegania obowiazujacych przepisow dotyczacych lokalizacji punktow
sprzedazy alkoholu, przestrzegania zasad i warunkow zezwolen oraz zakazu sprzedazy i udostgpniania
alkoholu nieletnim.

Kierunki dzialan:

1) Przeprowadzanie kontroli punktow sprzedazy alkoholu pod katem skutecznego przestrzegania prawa w

zakresie produkcji, dystrybucji, reklamy, promocji oraz spozywania napojow alkoholowych.
Wskazniki:.
1) Liczba przeprowadzonych kontroli.

OBSZAR V. Pomoc spoleczna osobom uzaleinionym i rodzinom osob uzaleinionych dotknietym ubostwem i
wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob 7 wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Cele szczegélowe:
1) Wspieranie 0sob uzaleznionych i rodzin osoéb uzaleznionych dotknietym ubostwem i wykluczeniem
spotecznym w przezwycigzaniu trudnej sytuacji zyciowe;j.
Kierunki dzialan:
1) Udzielanie $wiadczen pomocy spotecznej z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
Wskazniki:.
1) Tlo$¢ osob uzaleznionych i rodzin oséb uzaleznionych objetych pomoca Elblgskiego Centrum Ustug
Spotecznych.

Realizatorzy Programu
Za opracowanie, przebieg i sprawozdawczo$¢ Programu odpowiedzialny jest Departament Zdrowia i

Spraw Spotecznych Urzgdu Miejskiego w Elblagu, ktory zgodnie z zapisami niniejszego dokumentu deleguje
realizacje zadan wraz z dofinansowaniem na poszczegélnych realizatorOw Programu:

1) Organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty wytonione w wyniku otwartych konkursow ofert;

2) Jednostki organizacyjne Miasta Elblag;

3) Departamenty i Referaty Urzedu Miejskiego w Elblagu;

4) Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
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V. SPOSOB I MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Program zostal opracowany zaktadajac otwarto$¢ na propozycje nowych rozwiazah, wynikajacych z
biezacych potrzeb. Za jego opracowanie, przebieg i sprawozdawczo$¢ odpowiedzialny jest Departament Zdrowia
i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Elblagu.

1. Koordynacj¢ realizacji zadan w ramach Programu prowadzi Prezydent Miasta Elblag za posrednictwem
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

2. Po zakonczeniu realizacji poszczeg6lnych zadan realizatorzy zobowiazani sa do przedstawiania sprawozdan z
ich realizaciji.

3. Monitoring realizacji Programu prowadzony bedzie poprzez:

1) sprawozdania wewnetrzne dla Departamentu Skarbnika Miasta;

2) sporzadzenie raportu z wykonania Programu i efektow jego realizacji, ktory przedtozony bedzie Radzie
Miejskiej w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy raport.

3) sprawozdanie zewnetrzne sporzadzone na podstawie ankiety opracowanej przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, zawierajace informacje z realizacji dzialan podejmowanych w ramach
Programu, ktore przestane zostanie do ww. Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia roku nast¢pujacego po roku,
ktorego dotyczy sprawozdanie.

Ewaluacja biezgca Programu prowadzona bedzie przy wykorzystaniu rocznych raportéow z wykonania
Programu i efektow jego realizacji.

V. ZASADY WYNAGRADZANIA MKRPA

1. Cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych moga otrzymywaé zwrot
poniesionych kosztow zwigzanych z uczestnictwem w posiedzeniach Komisji.

2. Wynagrodzenie dla cztonkéw Zespotu d/s Lecznictwa Odwykowego, z wyjatkiem Sekretarza Komisji
(cztonka Zespotu), wynosi 150 zt /brutto/ za kazdy udzial w posiedzeniu.

3. Podstawe wyptaty wynagrodzenia stanowi lista obecnosci i protokot z posiedzenia w/w Zespotu.

VI. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU

1. Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii pochodzg z optat za wydawane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.
2. Wydatki realizowane sg w:

a) dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi,

b) dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85153 — Zwalczanie narkomanii.
3. Dodatkowym zrodiem finansowania sa srodki pochodzace z optat od napojéow alkoholowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml (tzw. matpki), ktore beda przeznaczone na realizacje lokalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Realizacja zadan przyjetych w Programie moze by¢ finansowana ze $rodkow budzetu Gminy Miasto

Elblag. Ponadto uprawnione jednostki i organizacje pozarzadowe mogg realizowa¢ dziatania wynikajace z
Programu w oparciu o $rodki wlasne, lub ze zrodet zewnetrznych.
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Uzasadnienie

Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja
spoteczng os6b uzaleznionych od alkoholu, jak réwniez przeciwdziatanie narkomanii nalezg do zadan wtasnych
gminy, okreslonych szczegdélowo w ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz w ustawie zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.
Realizacja ww. zadan prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, ktory stanowi cze$¢ strategii miasta
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Program przygotowany na lata 2023 — 2026, to kontynuacja podjetych w latach ubieglych dziatan
profilaktycznych, interwencyjnych iedukacyjnych adresowanych do mlodego pokolenia io0séb dorostych,
z ukierunkowaniem na szeroko rozumiang pomoc Ww rozwigzywaniu problemow uzaleznien i problemow
spolecznych.

Program zostal poddany konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi.
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